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Народный проект  

СТРАТЕГИЯ  

РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ ДО 2030 ГОДА 

 

Стратегия развития образования России до 2030 года (далее – Стратегия) 

разработана в целях обеспечения реализации Закона РФ о поправке к 

Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования 

отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти», 

совершенствования государственной политики в сфере образования,  обеспечения 

общедоступного и бесплатного образования в России в традиционной форме с 

сохранением и развитием естественного интеллекта (далее – ЕИ) молодежи. 

Законом РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О 

совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и 

функционирования публичной власти» Конституция Российской Федерации, 

принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года, дополнена статьей 

67.1, согласно части 4 которой: Дети являются важнейшим приоритетом 

государственной политики России. Указанное дополнение логическим образом 

диктует цель государственной политики в сфере образования: государство создает 

условия, способствующие всестороннему духовному, нравственному, 

интеллектуальному и физическому развитию детей, воспитанию в них 

патриотизма, гражданственности и уважения к старшим, трудолюбия. 

Доклад о реализации государственной политики в сфере общего образования, 

среднего профессионального образования и соответствующего дополнительного 

профессионального образования, профессионального обучения, дополнительного 

образования детей и взрослых (далее – Доклад) является составной частью 

национального доклада о реализации государственной политики в сфере 

образования, подготовка которого предусмотрена с 2024 года в соответствии с 

изменениями, внесенными Федеральным законом от 24 июня 2023 г. № 283-ФЗ в 

статью 3 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации» (далее – Закон об образовании) и представляет собой 

обзор и анализ реализации государственной политики. 

Из представленного Минпросвещения Доклада 2024 года следует, что 

внесенные Президентом РФ и принятые Законом РФ о поправке к Конституции 

РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ Поправки к Конституции РФ не нашли отражения в 

государственной политике в сфере общего образования, среднего 

профессионального образования, что требует принятия решительных мер по 

совершенствованию государственной политики в сфере образования. 

Стратегия определяет основные подходы системного развития образования 

России до 2030 года для решения ключевых выявленных проблем, требующих 

безотлагательного решения с учетом нарастающих вызовов, стоящих перед 

страной. 
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Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, Стратегия 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, 

Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации, Стратегия 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, 

ежегодные послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию 

определяют образование в качестве одного из стратегических национальных 

приоритетов, а стратегической целью государственной политики в области 

образования – повышение доступности качественного образования, 

соответствующего требованиям инновационного развития экономики, 

современным потребностям общества и каждого гражданина. 

Однако заявленная стратегическая цель государственной политики в области 

образования должна быть уточнена с учетом Закона РФ о поправке к Конституции 

РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных 

вопросов организации и функционирования публичной власти», что требует 

также соответствующих изменений в государственной политике в сфере 

образования, обеспечивающих системное развитие образования России. 

 

ПЕРЕЧЕНЬ ОПРЕДЕЛЕНИЙ И СОКРАЩЕНИЙ 

 

Информационно-

коммуникационные 

технологии (ИКТ) 

Процессы и методы взаимодействия с информацией, которые 

осуществляются с применением устройств вычислительной техники, а 

также средств телекоммуникации 

Информационные 

технологии (ИТ) 

Процессы, методы поиска, сбора, хранения, обработки, 

предоставления, распространения информации и способы 

осуществления таких процессов и методов 

Образовательная 

организация (ОО) 

Некоммерческая организация, осуществляющая на основании 

лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида 

деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая 

организация создана 

Общеобразовательная 

организация (Школа) 

Образовательная организация, осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности образовательную деятельность по 

образовательным программам общего образования 

Профессиональная 

образовательная 

организация (ПОО) 

Образовательная организация, осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности образовательную деятельность по 

образовательным программам профессионального образования 

Образовательная 

организация высшего 

образования (Вуз) 

Образовательная организация, осуществляющая в качестве основной 

цели ее деятельности образовательную деятельность по 

образовательным программам высшего образования и научную 

деятельность 

Орган исполнительной 

власти субъекта 

Российской Федерации 

(ОИВ) 

Орган, осуществляющий полномочия в пределах своей компетенции и 

полномочия органов исполнительной власти РФ в пределах, 

установленных договорами о разграничении предметов ведения РФ и 

ее субъектов 
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1. ОСНОВНЫЕ ВЫЗОВЫ И ПРОБЛЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ 

 

1.1. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ 

 

Основные проблемы образовательной сферы содержательно заключаются в 

следующем:  

а) отсутствие внятных целей, которые маскируются красивыми словами, но 

ничего по сути не означают,  

б) даже в случае точечного попадания какой-то заявленной цели реальным 

потребностям, путь достижения этих целей выбирается не исходя из 

необходимости ее достичь, а из каких-то своих целей,  

в) неверной оценки нынешнего состояния системы образования, что не дает 

нам возможности выбрать дальше правильное направление преобразований. 

Конкретизируя, следует акцентировать внимание на следующих проблемах. 

1.1.1. «Бюджетная сдержанность». 

Вследствие многолетней государственной политики в сфере образования, 

основанной на принципе «бюджетной сдержанности», возникли и усугубляются 

критические проблемы в системе образования России, препятствующие ее 

развитию. Сложившаяся кризисная ситуация настоятельно требует честной и 

объективной констатации существующего положения и принятия экстренных и 

кардинальных мер для ее изменения. 

Фактически в Российской Федерации, в нарушение Конституции РФ 

сегодня имеет место платное общее и профессиональное образование: 

– платное общее образование (2 трлн. руб. рынок репетиторства – 

подготовки к ГИА, являющейся неотъемлемой частью реализации основных 

общеобразовательных программ); 

– платное профессиональное образование (неуклонно растет число 

«платных» мест в государственных профессиональных образовательных 

организациях, стремительно приближаясь к 50%). 

Платное дополнительное образование превалирует сегодня в связи с 

фактической ликвидацией государственной системы дополнительного 

образования, переноса его в стены общеобразовательных организаций, 

бюрократизаций процесса (жесткое лимитирование количества посещаемых 

ребенком кружков, исключение возможности изменения направленности, 

регистрация на цифровых платформах и прочее). 

Законом об образовании в действующей редакции установлено, что 

содержание и планируемые результаты разработанных образовательными 

организациями образовательных программ должны быть не ниже 

соответствующих содержания и планируемых результатов федеральных основных 

общеобразовательных программ. Однако единые требования по созданию 
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соответствующих финансовых условий до настоящего времени на федеральном 

уровне не определены. Следствием этого является значительный разрыв в 

финансовом обеспечении реализации федеральных основных 

общеобразовательных программ в разрезе регионов (а в ряде из них не 

удовлетворяются даже минимальные потребности образовательных организаций), 

что нарушает конституционные права детей на качественное образование. 

Прямым следствием реализации такой государственной политики в сфере 

образования является принятие региональных нормативных правовых актов, 

устанавливающих «режим экономии на детях» – официальное уменьшение и 

ранее недостаточных нормативов финансирования (например, в Нижегородской 

области). 

Среди последних абсурдных «экономически эффективных» нововведений – 

ежемесячный перерасчет объемов финансирования образовательной организации 

в связи с изменением контингента (выбытием или прибытием обучающихся).  

Данная ситуация является категорически недопустимой и требует 

безотлагательного исправления с отказом от принципа «бюджетной 

сдержанности» в отношении расходов на образование. 

Федеральный норматив финансирования должен быть научно обоснованным 

и полностью покрывать расходы на реализацию федеральных основных 

общеобразовательных программ. Региональные нормативы финансирования 

могут лишь увеличивать федеральные нормативы.  

При принятии политических решений в области финансирования системы 

образования крайне важно учитывать, что согласно докладу Центра 

стратегических разработок и ВШЭ «Снижение школьной неуспешности в два раза 

соответствует на 10-летнем горизонте росту ВВП страны на 2%, на 20-летнем – на 

5-6%, а на 30-летнем – свыше 10%». 

Поэтому фундаментальным принципом определения эффективности 

расходов в образовании должен стать учет не чисто экономической (получение 

прибыли в короткие сроки), а социально-экономической эффективности. 

 

1.1.2. Плохое управление. 

Первопричиной проблемы катастрофического недофинансирования и 

«бюджетной сдержанности» является проблема «плохого управления» системой 

образования России. Ведущей характеристикой плохого управления является 

невозможность до настоящего времени (несмотря на наличие большого 

количества подписанных Президентом стратегических документов) грамотно и с 

государственной позиции социально-экономической эффективности определить 

приоритетности системы образования при расчете размеров ее финансового 

обеспечения. 
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Именно плохое управление повлекло за собой некачественное общее 

образование, осуществляемое в две смены, что негативно влияет на результаты на 

следующих уровнях образования1.  

Следствием плохого управления стали переполненные сверх педагогически 

обоснованных нормативов школы и создание гигантских школ-комплексов, 

вопреки установкам К.Д. Ушинского и А.С. Макаренко, ради экономии, вопреки 

педагогической целесообразности.  

Систематическое неисполнение норм законодательства в сфере образования 

органами управления образования различных уровней, привело к тому, что 

эффективные финансово-экономические модели извращаются и перестают 

работать. 

Так, в частности, нормативное подушевое финансирование и автономия 

образовательных организаций (как модели управления) фактически перестали 

работать, так как утверждаемые нормативы экономически необоснованные, а 

распределение средств происходит непрозрачным образом, чаще всего 

неэффективно, в том числе с наличием факторов коррупции. Невозможно 

экономически объяснить настолько разную стоимость (в 5 и более раз) реализации 

основных общеобразовательных программ в стране и разницу в заработной плате 

учителей, если реализуются единые федеральные основные 

общеобразовательные программы.  

Во многих случаях имеет место лишь имитация нормативного подушевого 

финансирования, а автономия образовательных организаций систематически 

нарушается ОИВ. Так, при расчете подушевого норматива не используются 

никакие научно обоснованные методы, а исходными данными являются 

выделенная бюджетом региона сумма и общее количество учащихся. 

Кроме этого, активно насаждаемая в регионах (и реализованная в г. Москва, 

Московской области) централизация бухгалтерского учета имеет бравурную 

отчетность об эффективности создания разноименных централизованных 

бухгалтерий, которая никогда не подвергалась критическому анализу. Между тем, 

при формальных отчетах об эффективности централизации, сокращении числа 

работников бухгалтерий, на практике имеет место ведение в школах всего 

первичного учета, тарификация и расчет заработной платы. Бухгалтеров 

                                                
1 Распоряжение Правительства РФ от 23.10.2015 № 2145-р «О программе «Содействие 

созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых 

мест в общеобразовательных организациях» на 2016 – 2025 годы» отменено и фактически 

провалено Минпросвещения, тогда как в Программе «Содействие созданию в субъектах 

Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в 

общеобразовательных организациях» на 2016 – 2025 годы постулировалось, что для 

повышения доступности и качества общего образования должны быть обеспечены 

возможность организации всех видов учебной деятельности в одну смену, безопасность 

и комфортность условий их осуществления.  
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формально в школах нет, но их функционал выполняется работниками, которые 

скрыты под разными должностями. 

Как показывает тщательно скрываемая ОИВ практика, качество 

бухгалтерского обслуживания при его централизации неизбежно падает. В 

отсутствие конкуренции, при невозможности замены ЦБ на иную ведущую 

бухучет организацию, неизбежно падение качества бухгалтерского 

обслуживания. ЦБ становится в руководящую позицию по отношению к ОО, что 

негативно влияет и на основную образовательную деятельность последних в 

конечном итоге. Такой подход также приводит к нарушению права работников на 

получение своевременной и исчерпывающей информации по вопросам оплаты 

труда и заработной платы. 

Укрупнение школ в г. Москва («образовательные холдинги») по сути – 

псевдомуниципальный уровень управления образованием с ликвидацией статуса 

юридического лица у входящих в «холдинг» образовательных организаций. 

Всесторонний и обьективный анализ результатов такой модели в публичном 

доступе отсутствует, а его распространение невозможно вследствие 

принципиально иного уровня финансового обеспечения в г. Москва по сравнению 

с остальной Россией, что позволяет в Москве «заливать» любую проблему 

деньгами. Однако, несмотря на это, в отдельных регионах (например, в 

Московской области) данная модель внедрена административным решением 

сверху; в единый комплекс объединены даже сельские образовательные 

организации разного уровня и направленности (дошкольная образовательная 

организация, школа, колледж, дом творчества), находящиеся друг от друга на 

расстоянии 10-15 км., а директор комплекса руководит, фактически, 

дистанционно. 

Вместе с тем, по мнению муниципальных управленцев из ряда городов, такое 

«новаторство» и ликвидация субмуниципального уровня приводят к серьезному 

ухудшению управляемости муниципальной системой образования. 

Необходимо отметить, что в отдельных муниципальных образованиях 

проводился критический анализ результатов реорганизации муниципальных 

образовательных организаций (укрупнений). Установлено, что лишь менее чем в 

10% случаев реорганизации в результате имело место повышение качества 

образования и удовлетворенности родителей обучающихся в реорганизованных 

учреждениях.  

За годы непрерывных реформ успешных же кейсов регионализации 

управления образованием вообще общественности не было представлено. При 

этом весьма непрофессиональными  и голословными являются доводы об 

увеличении объемов финансирования школ при их переводе на региональный 

уровень, так как в любом случае расходы на оплату труда педагогов в школах 

осуществляются целевым образом за счет регионального бюджета.  
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Кроме того, процессы регионализации, оптимизации и цифровизации ведут 

к сокращению школ в сельской местности, что несовместимо с утвержденным 

Конституцией принципом общедоступности. 

Непрерывное вмешательство Минпросвещения и Рособрнадзора своими 

хаотично проводимыми «мониторингами» (фактически превращающимися в 

незаконные псевдоконтрольно-надзорные мероприятия) в образовательную 

деятельность образовательных организаций влечет за собой дополнительную 

неоплачиваемую нагрузку педагогов и дезорганизует их деятельность. 

Ситуация усугубляется принудительным насаждением ненужных ОО 

«цифровых инструментов», в частности, ФГИС «Моя школа» и особенно ИКОП 

«Сферум» со сбором отчетности об «активности» в них. Тем самым, на смену 

традиционной отчетности пришла новая, цифровая бюрократическая 

абсурдная отчетность. заявленной целью которой является «сбор больших 

данных» по всем направлениям деятельности образовательной организации (от 

ежеквартального пересчета количества мальчиков и девочек всех возрастов до 

количества бубнов в кабинетах музыки). Появился даже термин сферумобесие. 

Необходимо в стратегических документах уйти от оценки результатов 

исключительно количественными, в первую очередь денежными, величинами, как 

и от оценки необходимых действий и эффективности в количественном 

(денежном) эквиваленте. Это касается качественных показателей (как пример, 

уровень принятия традиционных ценностей, любви к Родине, патриотизма). Там, 

где показатели носят количественный характер их безусловно нужно измерять 

количественно. Количество проведенных уроков по патриотическому 

воспитанию еще не переходят в качество. Как и количество затраченных на это 

финансов. Для качественных параметров необходима качественная оценка, для 

количественных – количественная.   

Следует констатировать, что безнаказанность чиновников при 

управлении системой образования – реальная проблема в России. 

Принудительно насаждаемая управленцами всех уровней ранняя 

профилизация полностью не соответствует психическим особенностям детей 

подросткового возраста, лишает их возможности получения всестороннего 

образования как основы дальнейшего осознанного выбора направления 

профессиональной деятельности. 

Модели ЕГЭ и ОГЭ вызывают массу обоснованной критики, включенные в 

них задания не соответствуют федеральным образовательным программам. При 

этом на протяжении всех лет использования данных моделей не только 

отсутствует анализ результатов, но и сами деперсонализированные данные по 

итогам экзаменов не предоставляются независимым исследователям. 

В результате на местах явочным порядком происходит корректировка 

федеральной государственной политики в образовании (например, в г. Москва де-
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факто ФООП отменены в 10-11 классах, а обучение в выпускном классе 

официально посвящено именно подготовке к ЕГЭ). 

Фактический саботаж на местах принятых на федеральном уровне 

управления образованием решений (например, в части принудительного 

насаждения ИКОП «Сферум», мессенджера «МАХ») необходимо воспринимать 

конструктивно – как единственно возможную реакцию на ошибочность принятых 

на федеральном уровне решений. И следует не упорствовать, не усугублять 

ошибки, а исправлять их. 

Однако управленческие структуры заняли иную позицию, которую с 

уверенностью можно оценить как антигосударственную: подтасовка данных, 

корректировка отчетов и информации с мест, искажение и лакировка 

действительности. Бравурные отчеты о бесконечных и неуклонных успехах и 

победах, красочные реляции и постановочные фотоотчеты приводят чиновников 

от образования в состояние «головокружения от успехов» и дезинформируют 

руководство страны. 

Непродуманнная профилизация образования, бюрократизация, отчетомания, 

исходящие из недр плохого управления отраслью, становятся угрозой 

безопасности страны как единого суверенного государства, ведь сегодня школа 

осталась последним институтом, не силовым образом скрепляющим Россию в 

единое государство.  

Крайне необходимым является возвращение практики предъявления 

требований наличия большого опыта работы в качестве учителя (преподавателя) 

при назначениях на должности в вертикали управления системой образования. 
 

1.1.3. Неразумная цифровая трансформация в образовании.  

В настоящее время цифровая трансформация образования фактически 

объявлена самостоятельной целью, тогда как должна использоваться лишь как 

средство для достижения действительно значимых целей. 

Зацикленность на несущественных технических аспектах без 

содержательных изменений заведомо не только не позволит повысить качество 

образования, но и приведет к его снижению. Замена проектора, диафильмов 

электронной доской и показ на ней слайдовых презентаций – это чисто 

технические моменты, не меняющие, по сути, ничего. 

В тоже время, отрицательные воспитательные последствия цифровизации 

образования уже очевидны. Буквально на глазах растет инфантильность 

подростков. Ученика в школе уже лишили личной ответственности за учебную 

деятельность: домашнее задание мне не прислали, электронный дневник не 

работает, интернет плохой и т.д. Тем самым, навязываемыми школе цифровыми 

инструментами (электронным школьным дневником) она фактически учит 

обучающихся не нести ответственности за свои поступки. 
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Любому профессионалу в педагогике очевидно, что электронное обучение 

принципиально не отличается от ТВ-обучения, практиковавшегося в советское 

время, и оно ни коим образом не может заменить традиционное очное образование 

в школе. Мировой опыт также показал, что электронное образование – это 

эрзац–образование, значительно уступающее по качеству очному образованию. 

Ситуация усугубляется непродуманным насаждением недоработанных 

технологий «искусственного интеллекта».  Указом Президента РФ от 10.10.2019 

№ 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации» 

определено, что искусственный интеллект – комплекс технологических 

решений, позволяющий имитировать когнитивные функции человека 

(включая поиск решений без заранее заданного алгоритма) и получать при 

выполнении конкретных задач результаты, сопоставимые с результатами 

интеллектуальной деятельности человека или превосходящие их.  

Вместе с тем, имитировать интеллект учителя, учитывая что образование 

является прежде всего воспитанием, основанным на тесном человеческом 

общении, невозможно. Более того, если учитель отстраняется чиновниками от 

контроля знаний, то разрушается единый образовательный процесс, а учителя 

фактически дискредитируются перед учащимися, так как имеет место 

выражение учителям недоверия со стороны чиновников. 

При этом следует учитывать, что цифровая трансформация не приводит к 

экономии средств в образовании, а напротив, увеличивает расходы. Так, в 

настоящее время цены на электронные учебники в издательстве «Просвещение» 

выше, чем на бумажные. Стоимость цифрового контента, финансируемого, 

например, в г. Москва, посредством выдачи всяких грантов и иными способами, 

объективно не определена. Масса оборудования, закупленного в рамках проектов 

Минцифры и Сбера (камеры, экраны для интерактивных досок и т.д.), несколько 

лет уже пылится на складах образовательных организаций с истекшим 

гарантийным сроком. В переполненных школах были выделены учебные 

помещения под серверные, дорогостоящий ремонт и оснащение которых 

осуществлялись за счет скудных средств самой организации, крайне необходимых 

на текущий ремонт и пополнения материальной базы. 

Весьма вероятно, что в результате использование цифрового контента 

обойдется бюджету дороже, нежели зарплаты педагогов, особенно вследствие 

монополизации рынка и устанавливаемых Минпросвещения и ОИВ ограничений 

по допуску программных продуктов в ОО. 

При этом ежегодно растет количество различных баз данных, платформ, 

государственных информационных системы, которые требуют обслуживания, 

трудозатрат, дополнительных штатов персонала (в том числе для внесения 

данных). Количество отчетов увеличивается, в отсутствие полезных результатов 

от увеличения объемов собираемых данных, то есть имеет место мнимая 
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оптимизация производительности труда, так как увеличивается бессмысленная и 

бестолковая работа.  

 

Прямым следствием перечисленных проблем в образовании стали снижение 

качества образования и кадровые дисбалансы в экономике страны. 

Непродуманные, противоречивые решения, принимаемые различными органами 

власти в Российской Федерации становятся дополнительными проблемами для 

системы образования России, которые усугубляются нарушением установленного 

законом принципа автономии ОО, отражаясь в конечном итоге на ситуации 

России в целом.  

Пронизывающая систему образования коррупция, особенно при 

осуществлении закупок, глобальная централизация различных функций, в том 

числе присвоение органами управления распорядительных и контрольных 

функций, привела к усугублению коррупции и усилению проблем ресурсного 

обеспечения в системе образования, когда очень часто осуществляются закупки 

ненужных ОО и заведомо некачественных товаров по необоснованно 

завышенным ценам (особенно при реализации проектов цифровизации 

образования). Сфера предоставления услуги питания в последние годы 

представляет собой угрозу жизни и здоровья детей в связи с ее монополизацией и 

механизмом госзакупок. Это подтверждают многочисленные случаи пищевых 

отравлений в различных регионах страны. 

Подводя итог, интегральной проблемой образования России является 

некачественное, разорванное на куски, хаотичное, платное образование в России, 

с нарушением Конституции РФ: нарушены конституционные гарантии 

общедоступного и бесплатного общего и профессионального образования, при 

полной безответственности органов управления образования (начиная с 

федеральных), осуществляющих вредительскую деятельность по имитации 

замены квалифицированных кадров в образовании ИКТ. 

 

1.2. КЛЮЧЕВЫЕ ВЫЗОВЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА НАПРАВЛЕНИЕ 

РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ. 
 

1.2.1. Внешние санкции. 

Бытовавшие ранее гипотезы о том, что «санкции на пользу стране» не 

подтвердились. Яркий пример, автомобилестроение – прекращено даже ранее 

существовавшее «отверточное производство», имеется критическая зависимость 

от  поставок из Китая. Компьютерная российская техника также не появилась, 

если критически изучать результаты «импортозамещения».  

Причем следует констатировать, что действие санкций нарастает, что приводит 

не только к удорожанию всей техники (как автомобилей, так и компьютерной), но 
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и к невозможности приобретения многих видов электронных средств обучения, а 

также запчастей к ним.  

Переход на цифровое образование (цифровая трансформация) сегодня, в 

условиях усиления внешних санкций, невозможен не только вследствие 

недостаточности развития соответствующих российских технологий, но и 

вследствие отсутствия массового производства в стране оборудования, 

необходимого для использования ИКТ. 

Кроме того, цифровая трансформация возлагает на семьи расходы на 

приобретение качественных электронных средств и уходу за ними, что ложится 

дополнительным грузом на бюджет семьи. И на практике приводит к тому, что 

дети, нарушая санитарные нормы, проводят дополнительное время, погружаясь в 

маленькие экранчики смартфонов, что формально запрещено при осуществлении 

образовательного процесса. Кроме того, расширяется практика, при которой детей 

направляют на платные интернет-ресурсы. 
 

1.2.2. Демографические проблемы. 

Для принятия обоснованных решений в рамках определения направлений 

развития образования на период более 2030 года необходимо наличие 

объективного демографического прогноза на ближайшие 30 лет.  

Вместе с тем, в отсутствие политических решений, «демографическая яма», 

имеющая место в период до 2030 года,  грозит превратится в «демографическое 

ущелье», из которого уже будет не выбраться. Если же прогнозируется именно 

«демографическая яма», которая не перейдет в «демографическое ущелье», то 

целесообразно не просто сохранение инфраструктуры, а резкое снижение доли 

платного образования в России (в т.ч. высшего образования).  

На уровне общего образования имеется дефицит инфраструктуры, что 

характеризуется переполненностью групп в детских садах и классов в школах, 

наличием второй смены. «Демографическая яма» позволит временно облегчить 

эти проблемы, влекущие ухудшение качества образования, если предполагать 

решение демографических задач, поставленных перед страной Президентом РФ и 

рассчитывать выйти на прежние показатели численности. А проблема будет 

решена при этом только в том случае, если ресурсы и инфраструктура будут 

сохранены минимум в прежнем объёме. 

На уровне же профессионального образования лишь примерно половина 

студентов обучается за счет бюджетных средств. Тем самым может иметь место 

сокращение числа студентов, обучающихся на платной основе, что позволит на их 

места принять иностранных студентов (при наличии платежеспособного спроса в 

«дружественных» и иных странах, готовых направить студентов на обучение в РФ). 

Вместе с тем, необходимо в фокусе внимания надо держать миграционные 

процессы, так как мигранты влияют на изменения в контингенте обучающихся. 
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1.2.3. Проблемы с чтением и сокращение числа интеллектуально 

развитых людей. 

Проблема чтения усугубляется с развитием цифровых технологий, особенно 

технологий «имитации интеллекта». Все больше обучающихся перестают читают, 

не понимают, не умеют работать с большими текстами. С каждым годом в школах 

все больше детей испытывают сложности в процессе чтения: проглатывают слоги, 

слова, не запоминают прочитанный материал, не понимают его и не могут его 

пересказать. 

Применяемые в начальной школе программы также негативно сказываются на 

развитии навыка чтения, не позволяют развиваться привычке к чтению у 

большинства детей. 

Проблемы с чтением могут свидетельствовать о серьезных нарушениях 

развития и быть причиной низкой школьной успеваемости и отставания по всем 

предметам, препятствуя подготовке квалифицированных специалистов и 

воспроизводству трудовых ресурсов в стране. 

Количество интеллектуально развитых людей становится все меньше и 

меньше, что подтверждено многочисленными исследованиями и диагностикой. 

Снижается уровень логического мышления, то есть видения причинно-

следственных связей, формирования системных обобщений. Увеличивается 

процент людей, которые не в состоянии оценить ситуацию, спрогнозировать, что 

делать дальше и даже понять, когда им кто-то что-то объясняет. 

 

Общий вывод. Ключевые вызовы и основные проблемы в отсутствие 

безотлагательного принятия мер по их решению приведут в результате к 

деградации системы образования в России.  

Требуется кардинальное изменение государственной политики в сфере 

образования, которое позволило бы решить основные проблемы, усугубляемые 

ключевыми вызовами. 
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2. ЦЕЛЬ, ПРИНЦИПЫ И НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ  

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ 

 

2.1. Цель Стратегии: обеспечение качественного общедоступного и 

бесплатного общего2, дополнительного и среднего профессионального 

образования каждому ребенку Российской Федерации, а также бесплатного 

первого высшего образования на конкурсной основе. 

Цель Стратегии базируется на необходимости выполнения положений статьи 

43 Конституции РФ, согласно которой гарантируются общедоступность и 

бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального 

образования в государственных или муниципальных образовательных 

учреждениях и на предприятиях. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно 

получить высшее образование в государственном или муниципальном 

образовательном учреждении и на предприятии.  

С учетом фактической платности среднего общего и профессионального 

образования, необходимым является коренное изменение государственной 

политики в сфере образования для выполнения конституционных гарантий 

гражданам Российской Федерации. 

Под качественным образованием понимается такое образование, которое 

обеспечит учащихся прочными знаниями основ наук, которые позволят выбрать 

любое направление дальнейшего обучения или качественное исполнение 

профессиональных обязанностей; подготовка к самостоятельной жизни, к 

сознательному выбору профессии; обеспечение пониманием законов 

общественного развития; воспитание высокого чувства патриотизма, готовности 

к защите Родины; эстетическое воспитание учащихся, играющее большую роль 

в их нравственном формировании и формировании традиционных ценностей; а 

также физическое развитие и укрепление здоровья школьников. 

Под общедоступностью понимается наличие мест в государственных и 

муниципальных образовательных учреждениях по программам всех уровней 

общего, дополнительного и среднего профессионального образования, 

соответствующих санитарным требованиям (включая требования по 

наполняемости классов, групп) для каждого ребенка в территориальной 

доступности от места проживания детей, нуждающихся в них, а также отсутствие 

ограничений в зачислении для обучения на соответствующую образовательную 

программу (неправомерные тестирования при поступлении в первый класс, 

индивидуальные отборы при дальнейшем обучении).  

Под бесплатностью понимается отсутствие необходимости оплаты обучения 

родителями по образовательным программам в государственных и 

                                                
2 В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования: 

1) дошкольное образование; 2) начальное общее образование; 3) основное общее образование; 

4) среднее общее образование. 
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муниципальных учреждениях, в том числе отсутствие дополнительных затрат на 

обучение (в частности, на репетиторов, приобретение компьютерной и иной 

техники). При этом сохраняется право при желании получать платное образование 

в частных образовательных организациях. 

Достижение цели Стратегии обеспечит реализацию гарантий 

общедоступного и бесплатного традиционного образования в России, 

результатом которого станет разумный ученик, обладающий естественным 

интеллектом. 

2.2. Базовый принцип реализации Стратегии: «дети являются 

важнейшим приоритетом государственной политики в РФ» (статья 67.1. 

Конституции Российской Федерации). 

Стратегия предусматривает принципиальный разворот государственной 

политики в образовании, обеспечивающий соблюдение Конституционных 

гарантий и приоритетов. 

Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020) содержит следующие нормы, которые должны являться основой 

Стратегии развития образования России: 

– Российская Федерация – социальное государство, политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 

развитие человека (часть 1 статьи 7); 

– Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, 

основного общего и среднего профессионального образования в государственных 

или муниципальных образовательных учреждениях... (часть 2 статьи 43); 

– Дети являются важнейшим приоритетом государственной политики 

России. Государство создает условия, способствующие всестороннему 

духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому развитию детей, 

воспитанию в них патриотизма, гражданственности и уважения к старшим (часть 

4 статьи 67.1. Конституции РФ). 

Базовый принцип «Дети являются важнейшим приоритетом 

государственной политики» исключает возможность экономии на детях и 

влечет за собой решение проблемы «бюджетной сдержанности».  

При реализации такого важнейшего приоритета обязательным является 

обеспечение общедоступности и бесплатности качественного образования 

приоритетным финансированием. В свою очередь это обеспечит восстановление 

кадрового потенциала системы образования России (посредством роста зарплаты 

педагогических работников при снижении нагрузки), повышение качества 

образования (обязательным условием для чего является ликвидация второй смены). 

При этом именно родители являются законными представителями своих 

детей и имеют преимущественное право на обучение и воспитание своих детей 

перед всеми другими лицами, включая чиновников. 
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Ныне действующая методологическая основа образовательной системы в 

современной школе, зародилась в конце восьмидесятых годов ХХ века. Новые 

подходы строились на отрицании прежних. Осуждалась культура полезности, 

трактовавшаяся как приспособленчество. На её место выдвигалась культура 

достоинства. Достоинство ребёнка, подростка постулировалось как безусловная 

ценность. Авторитет учителя как изначальная данность, его исторически 

сложившиеся права на воспитательные воздействия посредством одобрения или 

осуждения, публичного оценивания, были размыты. Вместо этого провозглашалась 

толерантность учителя по отношению к ученику. Стала продвигаться 

профилизация. Здесь, на основе интеграции данных об интересе и успешности в тех 

или иных учебных предметах, проявляемом ребёнком в пошлые годы его жизни, 

формируется вывод о его будущем  профессиональном призвании. Задача 

расширения пространства выбора – необходимого условия для профессионально-

личностного самоопределения развивающегося человека, была обесценена.  

Сегодня эта методология переродилась из ускорителя в ингибитор, в тормоз. 

Три основных её конструкта – культура достоинства ученика, культура 

толерантности учителя, профилизация, стали тремя источниками 

разрушительных тенденций в педагогике. Культура достоинства, внедряемая в 

сознание подростка, превратилась для него в культуру вседозволенности, 

поскольку в силу возраста не умея связать свободу и ответственность, не осознав, 

не присвоив ценность быть полезным обществу, подросток невольно 

развёртывается в сторону асоциальности. 

Отсюда современными стратегическими ориентирами в педагогике должны 

стать: 

˗  воспитание культуры полезности обществу, социальной ценности 

общественно-полезного труда как единственно возможной основы для признания 

достоинств личности;  

˗ действенное, активное понимание учителем своих учеников, что 

предполагает воспитание ответственной личности. В прежней концепции 

предполагалось, что толерантность учителя как педагогический ориентир, 

приведёт к формированию свободной личности ученика. Но в этот конструкт не 

вошла ответственность. Действенное понимание ученика учителем должно 

предполагать право учителя на воспитательные воздействия в форме поощрений, 

одобрений, осуждений, наказаний, эмоциональной поддержки.  

˗  профессиональная ориентация, учитывавшая особенности детского, 

подросткового развития, для которого необходима максимально возможная 

вариативность предъявляемых видов  профессиональной деятельности, возможной 

в будущем.  Это путь подлинного личностно-профессионального самоопределения. 
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2.3. Направления реализации Стратегии. 

Стратегия предусматривает общий план достижения поставленной цели в 

качестве определения основных направлений реализации Стратегии, с отказом 

от лакировки действительности, какой бы печальной она не выглядела, с наличием 

системы обратной связи, которая позволяет непрерывно контролировать процесс 

достижения цели и корректировать движение при обнаруженных отклонениях.  

2.3.1. Экономика образования и право. 

Установление финансовых гарантий реализации основанной на выполнении 

Конституции РФ государственной политики в сфере образования необходимо как 

для реализации настоящей Стратегии, так и в целях обеспечения выполнения пп. 

«а» п. 3 Указа Президента РФ № 309: создание к 2030 году условий для 

воспитания гармонично развитой, патриотичной и социально ответственной 

личности на основе традиционных российских духовно-нравственных и 

культурно-исторических ценностей. 

С этой целью необходимо законодательно установить федеральные гарантии 

создания финансовых условий реализации федеральных основных общеобразова-

тельных программ, что требует установления соответствующих федеральных нор-

мативов реализации основных общеобразовательных программ, гарантирующих 

получение традиционного образования, федеральных должностных окладов 

(ставок заработной платы) и условий оплаты труда, утвержденных федеральным 

органом государственной власти в сфере образования, хуже которых не могут быть 

установлены соответствующие оклады и условия субъектами РФ. 

Гарантия равного финансирования общего образования является 

необходимым условием развития общего образования в России и создания 

действительно единого образовательного пространства. 

При этом следует учитывать, что согласно статье 76 Стратегии национальной 

безопасности России: достижение цели научно-технологического развития 

Российской Федерации осуществляется путем доведения уровня расходов 

Российской Федерации на развитие науки и технологий до уровня расходов на 

такие цели государств, занимающих лидирующие позиции в этой сфере. Указанное 

требует и соответствующих экономических решений в сфере образования при том, 

что в настоящее время по уровню расходов на образования в % к ВВП Россия 

продолжает отставать от таких стран как Швеция – 7,2%, Великобритания – 4,5% , 

США – 4,2%, Франция 5,4%, Италия – 4,1%, Германия – 5,1%, Республика Корея – 

4% (данные на 2020 год). Россия в 2022 году тратила лишь 3,6%. 

Увеличение финансирования системы образования не менее чем в 2 раза 

к 2030 году (до 7,2% ВВП и более) является необходимым условием для 

дальнейшего развития системы образования России в 2030-2040 годах и 

обеспечения безопасности страны. 

Такое увеличение финансирования системы образования позволит 

обеспечить оклады учителей, преподавателей не менее 2 МРОТ (за ставку), 
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позволит решить проблему кадрового дефицита, ликвидировать перегрузку 

учителей, снять с учителей непрофильную нагрузку и минимизировать 

совместительство, которые вынуждены брать учителя из-за низкой зарплаты. 

Учителям и преподавателям должна быть обеспечена возможность гибкого 

графика работы с четким нормативным предписанием: если нет уроков, то в 

школе не надо сидеть! Если каникулы, то также не надо отсиживать в школе, 

подготовку к занятиям учитель может осуществлять там, где ему удобнее.  

Вместе с тем, необходим аудит расходов внутри образования. Кроме 

цифровизации, имеется масса неэффективных расходов, польза от которых, как 

минимум, сомнительна. Это, например, расходы на «безопасность» и 

«антитеррор», которые не дают никакого результата, но влекут существенные 

объемы средств, которые могли бы быть использованы более разумно. 

Также необходима разработка перечня мер безопасности, которые зависят от 

учителя и могут быть им реализованы без ущерба учебному процессу, с 

одновременным снятием с него ответственности за то, на что он повлиять не 

может и не должен. Это потребует изменения законодательства, в том числе в 

части ответственности за вред, причиненный малолетним в период нахождения в 

образовательной организации, так как сложившаяся практика  презюмирования 

ответственности школы привела к резкому увеличению случаев «засуживания» 

школ по закону, но вопреки здравому смыслу. 

 

2.3.2. Управление образованием. 

Ключевыми управленческими решениями, необходимыми для развития 

образования России являются: 

1. Оздоровление системы управления образованием. Ликвидация 

Минпросвещения и Рособрнадзора как избыточных органов с восстановлением 

единого органа управления в сфере образования и науки (Минобрнауки 

России) для реализации комплексной государственной политики развития 

образования и науки. 

Указанное позволит изменить модель управления системой образования, так 

как коренным образом меняется модель контроля. Контрольная функция 

федерального органа управления образованием должна сводиться к надзору за 

выполнением условий обучения, лицензионных требований для осуществления 

образовательной деятельности – наличие педагогов, финансов, учебников, 

необходимой материальной базы, включая туалеты и т.д., то есть выполнение всех 

условий, определенных ФГОС. 

2. Принятие принципа профессионализма при подборе и расстановке 

управленческих кадров в системе образования на всех уровнях (от руководителя 

образовательной организации и выше) – только из числа педагогических 

работников, имеющих соответствующий стаж педагогической деятельности и 

квалификацию. 
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3. Исправление ошибок: отмена непродуманных и вредных решений, в том 

числе восстановление системы начального профессионального образования для 

подготовки квалифицированных рабочих кадров, отмена ЕГЭ и ОГЭ, 

профилизации и виртуализации образования, изменение ФГОС и ФООП,  с четко 

посчитанным временем нагрузки учащихся, изменение системы издания 

учебников и методических материалов к ним (с разработкой новых 

государственных учебников на конкурентной основе) и др. 

Оценивать вредность решений необходимо, исходя из заявленных в 

стратегии целей и направлений из достижений, не обращая внимания на 

затраченные ресурсы по внедрению этих вредных решений. Если внедренные 

решения вредны, их необходимо выкорчевывать безоглядно. 

Экзамены при переходе между уровнями образования должны проводиться по 

новой модели, с пересмотром как процедурных вопросов, так и содержательной 

части экзаменов, с применением педагогически оправданных технологий, 

сочетанием лучших элементов различных моделей, включая (независимость, 

непредвзятость), но без громоздкой системы ЕГЭ. 

С учетом установления предметных результатов освоения основной 

образовательной программы для учебных предметов на базовом и углубленном 

уровнях, государственная итоговая аттестация (ГИА) по образовательным 

программам среднего общего образования разделяется на базовый и углубленный 

уровни, при этом базовый уровень проводится непосредственно образовательными 

организациями, реализующими основные общеобразовательные программы, и 

фиксирует успешное их освоение, подтверждаемое выдачей аттестата; а 

углубленный уровень проводится в пунктах проведения экзамена, которые 

организуются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющими государственное управление в сфере образования, а его 

результаты по программам среднего общего образования  являются основанием для 

приема на обучение по образовательным программам высшего образования на 

конкурсной основе. 

ГИА по образовательным программам основного общего образования также 

разделяется на базовый и углубленный уровни, проводится непосредственно 

образовательными организациями, реализующими основные 

общеобразовательные программы, при этом базовый уровень экзамена фиксирует 

освоение основных общеобразовательных программ и является основанием для 

продолжения обучения по образовательным программам среднего общего 

образования и профессиональным образовательным программам. Успешная сдача 

углубленного уровня экзамена становится основанием для обучения по 

образовательным программам среднего общего образования с углубленным 

изучением отдельных предметов или профильным обучением, а также по 

программам среднего профессионального образования, требующим знания 

соответствующих предметов на углубленном уровне. 
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4. Соблюдение требований по разделению полномочий органов управления 

образованием и ОО, обеспечение автономности ОО, невмешательство 

чиновников в деятельность школы, техникума, с сокращением их численности 

позволят повысить эффективность системы образования. 

5. Восстановление сквозной системы методической работы снизу доверху. 

Повышение роли РАН. 

Эффективное функционирование системы научной экспертизы РАН 

обусловлено в том числе наличием специальной методики ее проведения, 

привлечение экспертов высокой научной квалификации, вследствие чего 

привлечение ученых-экспертов РАН позволит восстановить систему методической 

работы. 

 

2.3.3. Содержание образования. 

Для развития образования в России необходимы значительные изменения в 

деятельности ОО, основанные на следующих базовых принципах 

совершенствования содержания образования. 

1. Принцип оптимальной организации с точки зрения времени обучения 

(время и нагрузка).  

На данный момент в стране имеется две модели поведения потенциальных 

специалистов для рынка труда, которые на него не попадают своевременно. 

Первая модель в основе имеет  неудачный опыт поступления в ПОО после 9 

классов. Такие дети могли бы выучиться и пополнить рынок труда, но, не 

поступив в ПОО, возвращаются в старшие классы. После потери двух 

дополнительных лет они опять поступают в систему ПОО, но уже собрав деньги 

для платного обучения или на другие специальности.  

В основе второй модели лежит желание выпускников обойти ЕГЭ через 

систему ПОО. Этот путь требует дополнительных лет на невостребованное в 

дальнейшем обучение в ПОО, в течение которых занимаются места, на которых 

могли бы готовиться специалисты рабочих профессий. Учитывая предстоящую 

демографическую яму, можно утверждать, что устранение данных моделей 

поведения с российского образовательного ландшафта необходимо.  

Дополнительно следует тщательно проанализировать школьный учебный 

план, каждую программу по предметам и учебники для выявления излишней 

теоретизации, избыточных сведений, усложненной подачи материала, 

перенаправления к интернет-источникам, недостатка повторения материала, 

лишних предметов и внеурочных занятий.  

В качестве исходной точки распределения нагрузки, образца по количеству 

часов и предметов взять учебные планы периода конец 40х – начало 50х. Работу 

необходимо проводить с опорой на мнение педагогической общественности по 

данным вопросам, не допуская создания для этих целей закрытых «карманных» 
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советов, действуя по принципу прозрачности и обратной связи с 

корректирующими воздействиями.  

Результатом должно стать обеспечение формирования понятийного 

мышления у выпускника школы, который должен понимать суть любой ситуации, 

из-за чего она возникла, что будет дальше, какие надо принимать решения, чтобы 

минимизировать негативные последствия и оптимизировать положительные. Он 

должен уметь читать большие тексты, анализировать их и правильно 

прогнозировать, что надо делать.  

 

2. Принцип оптимального распределения выпускников школ по ПОО 

для ускорения наполнения рынка труда (маршрутизация). 

Все отчисляющиеся обучающиеся из школы после 9 классов должны быть 

распределены в ПОО и восстановленной системе начального профессионального 

образования на бюджетной основе по необходимым государству программам 

подготовки без возвращения в старшие классы школы.  

Для продолжения обучения по программе старших классов с последующим 

поступлением в Вузы должна быть пройдена внутренняя система контроля 

освоения программы основного общего образования по всем предметам.  

На уровне высшего образования предусматривается создание системы, 

основанной на следующем подходе: распределение абитуриентов по Вузам от 

топовых до слабых с сохранением специальности (группы специальностей), на 

которую подано заявление; подача заявления на специальность с ранжированием 

Вузы; возможность поступления в Вузы с меньшим конкурсом в том случае, если 

не удалось поступить в те Вузы, которые были в приоритете. Для этого требуется 

также обеспечение гарантий предоставления общежитий.  

3. Принцип ограниченности цифровизации образования. 

В условиях действия внешних санкций следует заботиться о надежности 

системы образования, должны быть жестко регламентированы разумные 

пределы цифровой трансформации образования. Они весьма ограничены в связи 

с отсутствием возможности закупки необходимого оборудования и программного 

обеспечения в нужных объемах в условиях невыполнения программ 

импортозамещения. 

Вместе с тем, необходимо учитывать, что при прекращении действия 

внешних санкций виртуализированное образование неизбежно попадет под 

контроль иностранных акторов, а глобальное преимущество России в 

высококвалифицированных педагогических кадрах и продуманной эффективной 

системе образования будет также утрачиваться, делая страну неконкурентной в 

масштабах мировой экономики. 

Видоизменение системы «учитель-ученик» до системы «учитель – цифровая 

система – ученик» не только снижает степень педагогического контроля над 
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процессом усвоения знаний, но и оказывает негативное воздействие на здоровье 

детей, принципиально противореча действующим СанПиН. 

Кроме того, цифровизация – способ, элемент, который не может быть 

самоцелью, при этом традиционные ценности (коллективизм) несовместимы с 

атомизацией коллектива учащихся с помощью цифровой трансформации. При 

этом необходимо формирование в обществе подростков цифровой культуры, по 

аналогии с формированием движения ЗОЖ (здорового образа жизни). 

Ни один из названных принципов не может быть реализован без 

восстановления преподавательского потенциала страны. Категорически 

необходимо восстанавливать фактически, а не формально требующееся 

количество педагогов всех уровней гарантированного Конституцией образования, 

обеспечить качество их подготовки и приемлемые условия работы.  

 

2.3.4. Уровни общего и профессионального образования. 

1. Общее образование. 

Дошкольное образование является первым уровнем общего образования и 

для обеспечения гарантий бесплатности и общедоступности дошкольного 

образования первоочередной задачей является обеспечение достаточного 

количества организаций дошкольного образования (включая ясли) и их 

территориальной доступности. 

Вследствие демографических процессов возможна недозагрузка части 

организаций дошкольного образования при одновременном нарастании их 

дефицита в соответствующем субъекте РФ вследствие территориальной 

отдаленности от места проживания детей из-за изменения мест их массового 

проживания (в частности, «старение» населения в центре городов при 

переселении молодежи с детьми на окраины в новостройки). Поэтому необходимо 

продолжение строительства новых объектов при сохранении недозагруженных с 

учетом прогноза нормализации демографической ситуации в стране. 

Переток населения в сельскую местность повлечет необходимость создания 

дошкольных учреждений на селе. Частично данную проблему можно решить за 

счет возвращения в систему образования ранее выведенных типовых зданий (в 

период предыдущего демографического кризиса). 

Одним из важных условий качественного образования детей является их 

обучение в первую смену. Переходить на односменное обучение необходимо по 

мере возможности, если это не мешает решению более приоритетных задач 

(качество и доступность в первую очередь). 

Также необходимо сокращение бюрократической нагрузки, избыточного 

контроля детей и школы, ликвидацией перегрузки как детей, так и учителей за счет 

приведения в порядок школьной программы (исключение излишней теоретизации, 

определением разумного объема материала), чтобы она была доступна для ребенка 

со средним уровнем способностей.  
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Исходя из важнейшего конституционного приоритета государственной 

политики необходимо обеспечить качественное бесплатное питание детей в 

организациях общего образования всех уровней (а не только на уровне начального 

образования, как имеет место в настоящее время). При этом организация детского 

питания должна быть выведена из системы муниципальных закупок и возложена 

на специализированные государственные предприятия (от поставок продуктов до 

их приготовления), жестко контролируемых Роспотребнадзором, либо 

осуществляться школами самостоятельно. 

В целях сохранения и укрепления здоровья обучающихся необходимо в 

полном объеме восстановить в образовательных организациях систему 

медицинского обслуживания, обеспечив медицинские кабинеты 

профессиональными кадрами. Кроме того, необходимым является привлечение 

здоровьесберегающих технологий в массовую школу, в том числе использование 

в этих целях уроков физкультуры. 

Также должны быть обеспечены гарантии всем детям для посещения 

бесплатных групп продленного дня (с бесплатным питанием), что помимо улуч-

шения воспитания позволит эффективнее высвобождать родителей для осуществ-

ления профессиональной деятельности, особенно в случае неполных семей. 

Маршрутизация должна обеспечить доступность основного общего 

образования без навязывания выбора профильного направления не только в 

классах средней школы, но и в классах старшей школы. Из-за ранней 

профилизации дети, которые когда-то ошиблись с выбором, не могут сменить 

профессию, обучаться по другому профилю из-за отсутствия достаточного уровня 

знаний по «непрофильным» предметам. Методик и теорий, позволяющих точно 

определить профессиональные склонности ребенка, не существует. Следствием 

ранней профилизации является обострение кадровых проблем и снижение 

профессионализма вследствие распространенных ошибок, неизбежных при 

преждевременном профессиональном определении. Анализ показывает, что 

профилизация не приводит к обеспечению студентами важнейших направлений 

подготовки и, соответственно, кадрами важнейших профессий. Количество 

обучающихся по этим направлениям не увеличивается, а наоборот, уменьшается 

даже на фоне демографического подъёма прошлых лет. 

Предусматривается введение полноценной итоговой аттестации по 7-8 

основным школьным предметам по окончанию 9-го и 11-го класса с разработкой 

результативной модели для работы с неуспевающими учениками. Система оценок 

по предметам и средний бал аттестата дают основные баллы для поступления в 

Вузы, которые дополняются дополнительными баллами, получаемыми на 

вступительных экзаменах в Вузы.  

В целях избавления от существующих недостатков методического 

обеспечения проведения государственной итоговой аттестации по образователь-

ным программам основного общего и среднего общего образования, контрольных 
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измерительных материалов, пресечения необоснованных бесконечных 

экспериментов, проводимых над детьми постоянным изменением порядка аттес-

тации закрепляется  обязательность проведения научной экспертизы ФГБНУ «Рос-

сийская академия наук» (далее – РАН) критериев оценивания экзаменационных 

работ, выполненных на основе этих контрольных измерительных материалов, опре-

деление минимального количества баллов экзамена, подтверждающего освоение 

образовательной программы среднего общего образования. Данная работа РАН 

должна проводиться с опорой на экспертное мнение учителей-практиков.  

Одновременно необходимо восстановление сети учреждений для детей с 

ОВЗ и кардинальное сокращение случаев инклюзивного обучения  (составление 

жесткого перечня допускаемых для инклюзивного обучения в массовой 

школе отклонений в развитии), так как десятилетний опыт инклюзии в России 

продемонстрировал несостоятельность этого подхода.  

Также требуется и восстановление системы спецшкол для детей с 

девиантным поведением (здания, подготовка специалистов, методики, сбор 

лучших практик, обеспечение и т.д.) с направлением в нее детей, систематически 

срывающих учебный процесс и нарушающих права на образование других 

обучающихся, спецшкол для детей, чьё знание русского языка не позволяем им 

получать образование в общих школах. В системе спецшкол предусматривается 

создание сети интернатов для трудных подростков, работающих по системе 

А.С. Макаренко. 

Сама возможность перевода в спецшколу будет иметь незамедлительный 

положительный эффект и послужит для многих профилактической мерой. 

Одновременно это позволит решить многие воспитательные проблемы и пресечь 

растущее насилие над учениками и педагогическими работниками со стороны 

детей с девиантным поведением. 

В тоже время должно быть обеспечено вовлечение родительской 

общественности в реальную, а не виртуальную работу со школой. Необходимо 

освещение лучших практик участие в жизни школы, в управлении, содействие их 

распространению, просвещение родителей по вопросам Управляющих советов, 

взаимодействия с учителями. 

2. Среднее профессиональное образование. 

Исходя из базового принципа Стратегии должно быть обеспечено бесплатное 

обучение по программам среднего профессионального образования всех 

желающих, с восстановлением двухуровневой системы (уровня начального 

профессионального образования) и приёмом на обучение в ПОО по результатам 

аттестата и выпускных экзаменов с приоритетным весом знаний по профильным 

предметным областям, но с обязательным учётом знаний по всем основным 

предметам школьной программы. 

На каждом уровне среднего профессионального образования должен быть 

определен перечень профессий и специальностей, обеспечивающих кадровую 
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самодостаточность и экономическую безопасность страны, в соответствии с 

требованиями Стратегии национальной безопасности России. Данный перечень 

является основой определения возможностей нынешней системы 

профессионального образования по подготовке специалистов, необходимого 

финансового обеспечения, оснащения образовательных организаций 

современным оборудованием, актуальными учебными программами, требуемым 

количеством высококвалифицированных преподавателей. 

Прием на уровни среднего профессионального образования должен 

производиться на принципах общедоступности, при этом обеспечивается: 

– распределение абитуриентов по организациям ПОО от топовых до слабых 

с сохранением специальности (группы специальностей), на которую подано 

заявление; 

– подача заявления на специальность с ранжированием организаций;  

– возможность поступления в организацию с меньшим конкурсом в том 

случае, если не удалось поступить в те организации, которые были в приоритете; 

– возможность поступления в ПОО без смены специальности в случае 

непрохождения по конкурсу в Вузы. 

Кроме того, создаются механизмы для выявления перспективных студентов 

и специалистов, их перехода от уровня к уровню профессионального образования 

и дальнейшего обучения по программам высшего образования с обеспечением 

бесплатного обучения на каждом следующем уровне без отрыва от производства, 

а также выстраивание механизма взаимодействия между обновленной системой 

профессионального образования, центрами научной работы Вузов технической 

направленности и производством с целью взаимного обогащения и развития 

научного, учебного и производственного процесса. 

Необходимо проанализировать и при необходимости сократить количество 

направлений подготовки, где за деньги обходится барьер необходимых для 

обучения знаний. Такую практику фактической покупки диплома необходимо 

исключить.  

Другим вариантом получения «презентабельной» специальности являются 

платные программы обучения по избыточным в условиях кадрового дефицита 

профессиям вроде «бармена», «курьера» и др. Данная практика тоже нуждается в 

анализе и возможном сокращении, для перенаправления мощностей образо-

вательной системы на более востребованные направления подготовки кадров.  

Отдельным вопросом является передача государственных обязанностей по 

обучению бизнесу и производству в рамках проекта «Профессионалитет». На 

практике это приводит к снижению значения общеобразовательной подготовки, 

падению качества преподавания общеобразовательных и специальных предметов, 

натаскиванию студентов на отдельную узкоспециализированную операцию. 



25 

3. Высшее образование.  

На уровнях высшего образования предусматривается качественный отбор 

абитуриентов с опорой на необходимые для обучения предметные области, 

проверка наличия большого объема знаний и навыков при среднем уровне 

способностей с использованием механизма распределения абитуриентов по Вузам 

от топовых до слабых с сохранением специальности (группы специальностей), на 

которую подано заявление; подача заявления на специальность с ранжированием 

Вузов; возможность поступления в Вузы с меньшим конкурсом в том случае, если 

не удалось поступить в те Вузы, которые были в приоритете. 

Исходя из базового принципа Стратегии к 2030 году обеспечивается 

увеличение доступности бесплатного высшего образования. Платным может быть 

только второе и последующие высшие образования с гарантиями получения 

первого высшего образования на бюджетной основе при условии сдачи 

вступительных экзаменов на определенных условиях, чем обеспечивается увязка 

с приоритетом. Увеличение числа мест в образовательных организациях высшего 

образования является прямым следствием поручений президента и решений 

Правительства РФ о создании высококвалифицированных рабочих мест (то есть 

потребность в высшем образовании будет расти).  

В целях повышения качества образования финансовое обеспечение Вузов 

осуществляется с учетом отчисления определенной части студентов без снижения 

объемов финансирования. Одновременно устраняется чрезмерная 

бюрократическая нагрузка на преподавателей, снимаются требования по 

публикациям к преподавателям, имеющим высокую учебную нагрузку, 

прекращается стимулирование платных публикаций в «мусорных» журналах. 

Обеспечивается выстраивание механизма взаимодействия между обновлен-

ной системой среднего профессионального образования, центрами научной работы 

в Вузах технической направленности и производством с целью взаимного 

обогащения и развития научного, учебного и производственного процесса. 

 

2.3.5. Воспитание.  

Образование – это воспитание и обучение, которые имеют неразрывную 

связь. На этом основании необходимо создание системы взаимосвязанных и 

взаимодополняющих элементов для коллективного взаимодействия, 

физического развития и патриотического воспитания подростков, а также 

целенаправленной деятельности по снижению гипер-опеки и инфантилизации во 

всех социальных институтах. 

Необходимо создать ориентированную на школьную программу 

организационную модель федерального масштаба, требующую применения 

знаний, умений и навыков, получаемых в повсеместно распространенных, 

бесплатных спортивно-прикладных секциях, кружках дополнительного 

образования, туристических, археологических, трудовых и иных объединениях. 
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Такая модель, включающая в себя игровые элементы и профессиональные 

пробы, должна предусматривать регулярные мероприятия, соревнования внутри 

районов, регионов и не менее четырех (по количеству сезонов) мероприятий, 

соревнований федерального масштаба. Игровые элементы должны быть не 

сложны в освоении, дешевы или бесплатны, относительно просты в подготовке и 

предусматривать использование некоторых знаний основных школьных 

предметов. Одна из задач модели – выявление и целенаправленная социализация 

неформальных лидеров и лидеров учебной деятельности, установление их связи и 

взаимозависимости. И уже они, в свою очередь, будут влиять на всю свою 

возрастную группу. 

Использование воспитательных элементов в обучении ограничивается 

возможностями учебных программ по истории, литературе, русскому языку и 

другим предметам. Необходимо вернуться к данной, проверенной временем 

практике, отказавшись от искусственного псевдовоспитания, различных формаль-

ных мероприятий (включая планы воспитательной работы, приуроченные к 

зачастую просто надуманным датам), которые не просто являются псевдовоспита-

тельными, но и влекут отрицательные последствия (включая дискредитацию 

патриотизма и экстремистские проявления).  

Воспитательные мероприятия должны быть интегрированы в 

государственную систему бесплатного летнего отдыха с элементами подготовки 

вожатых-организаторов. При этом исходя из базового принципа Стратегии 

каждому ребенку в России должна быть обеспечена возможность отдыха и 

оздоровления не менее 21 дня в загородных организациях отдыха и оздоровления 

детей с оплатой за счет средств бюджета. 

С этой целью с общеобразовательных организаций снимается функция 

организации летних оздоровительных лагерей. При школе могут быть 

организованы летние городские лагеря краткосрочного пребывания (до 4 часов) 

для учащихся начальных классов, летние лагеря труда и отдыха для 

старшеклассников. 

Для обеспечения потребности в летних оздоровительных загородных лагерях 

организуется массовое строительство новых и экспертиза закрытых и ныне 

неиспользуемых или перепрофилированных объектов детского отдыха с их 

последующей реконструкцией. 
 

2.3.6. Дополнительное образование. 

С учетом базового принципа настоящей Стратегии Концепция развития 

дополнительного образования детей до 2030 года реализуется мерами, 

направленными на обеспечение общедоступного и бесплатного 

дополнительного образования каждому ребенку без ограничения числа 

осваиваемых им программ дополнительного образования. 
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Практика повсеместного переноса дополнительного образования в школы 

показала свою неэффективность. Поэтому необходимо организовать работу по 

восстановлению учреждений дополнительного образования с очными, 

бесплатными и без ограничений по количеству кружками, секциями и 

программами, а также восстановить подготовку специалистов дополнительного 

образования, разработать программы подготовки по актуальным направлениям, с 

учетом целей профориентации молодежи.  

При 2-хсменной работе школы дополнительное образование в ней чаще всего 

является фикцией. Дополнительное образование должно обеспечить занятость 

детей вне школы по интересам и желанию (с учетом смены вида обучения и в 

выходные дни). 

Одновременно разрабатывается конечный перечень направлений 

дополнительного образования, которые могут реализовываться учителями в 

школах с исключением из него внеурочных занятий, являющиеся способом 

официальных приписок по охвату дополнительным образованием.  

 

2.3.7. Образование в сельской местности. 

Сохранение и развитие образования на селе является необходимым условием 

возрождения сельских поселений в России, являющихся базой сбережения и 

передачи традиционных ценностей. Этот тезис получил свое закрепление и 

развитие в Стратегиях национальной безопасности, пространственного развития, 

территориальной целостности России. 

Практика доказала верность тезиса: «Нет школы на селе – не будет деревни». 

С целью сохранения села реализуется комплекс мер по поддержке агрошкол и 

агротехникумов, включая легитимизацию производственного воспитания 

обучающихся и нормативное определение особенностей функционирования 

сельских школы и ПОО с обеспечением гарантий свободного выбора направлений 

обучения. 

 

2.3.8. Подготовка педагогических кадров. 

Улучшение системы подготовки педагогических кадров необходимо для 

успешного решения задач по направлениям развития по уровням образования. 

Для этого необходим пересмотр программ обучения педагогических кадров, 

учитывая, что около трети студентов педагогических направлений не считают 

свою подготовку достаточной для профессиональной деятельности. И еще больше 

– около двух третей учителей – не считают, что получили необходимые знания во 

время обучения, по их мнению, они добыли их сами во время работы. 

Главным принципом пересмотра программ подготовки педагогических 

кадров является упор на практику и общение с действующими преподавателями. 

Также насущной необходимостью является привлечение к работе в 

педагогических вузах и колледжах школьных учителей с большим опытом. 
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С целью обеспечения качественной методической подготовки будущих 

педагогов необходимо восстановление специалитета с увеличением срока 

обучения до 5 лет и педагогической практики в летних оздоровительных лагерях 

и школах, начиная с 3 курса. 

Кроме того, необходимо создание системы отдельно оплачиваемых 

наставников, которая была бы финансово обеспечена за счет бюджета (в 

дополнение к средствам, выделяемым по нормативам на обучающихся). 

В связи с описанными выше недостатками профессиональной подготовки, 

предстоящими изменениями в отрасли, введением федеральных образовательных 

программ остро возникает запрос на оказание помощи практикующим педагогам. 

Крайне необходимо восстановление в полном объеме методической службы на 

уровне районов (муниципалитетов) и образовательных организаций, функция 

которой – систематическое методическое сопровождение работающих педагогов, 

выявление и распространение положительного передового опыта, организация 

взаимодействия профильных педагогов близлежащих образовательных 

организаций, наставничества. Особое внимание при этом должно быть уделено 

молодым специалистам и начинающим педагогам. 

 

3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
 

Планы реализации Стратегии утверждаются распоряжениями Правительства 

Российской Федерации. Они должны быть конкретными, с проверяемыми 

целями и разграничением на этапы реализации с четкими сроками и перечнем 

ответственных.  

Интегральные результаты реализации Стратегии: 

– наличие мест в государственных и муниципальных образовательных 

учреждениях по программам всех уровней общего, дополнительного и среднего 

профессионального образования, соответствующих санитарным требованиям 

(включая требования по наполняемости классов, групп) в территориальной 

доступности от места проживания детей, нуждающихся в них, в объеме не менее 

численности детей соответствующего возраста; 

– финансовое обеспечение реализации образовательных программ всех 

уровней общего, дополнительного и среднего профессионального образования в 

государственных и муниципальных образовательных учреждений в объеме не 

менее произведения соответствующих федеральных нормативов финансирования 

и численности детей соответствующего возраста. 

Контроль хода реализации Стратегии осуществляется в виде ежегодного 

отчета – доклада. 

 


